
LA FOIRE AUX QUESTIONS
D’UN PROJET CITOYEN 

Partout  en  France,  des  habitants,  collectivités  et  acteurs  locaux  se  rassemblent 
pour produire ensemble une énergie renouvelable. Tournés vers l’intérêt général avant tout, ils 
ouvrent  le  financement  et  la  gouvernance  des  projets  aux  citoyens  et  collectivités  qui 
souhaitent s’y investir.
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Qu’est-ce qu’un projet d’énergie renouvelable citoyen ?
Dans la définition d’Énergie Partagée, on appelle « citoyen » un projet de production d’énergie 
renouvelable (EnR) qui ouvre majoritairement son capital au financement collectif et son 
pilotage aux acteurs locaux, dans l’intérêt du territoire et de ses habitants.

 

© Energie Partagée                

Le projet éolien du Moulin de Pierre Solain est-il citoyen selon cette 
définition ?
Non, il  ne l’est pas, en cela que les citoyens,  collectivités et acteurs locaux type Enercoop 
Normandie,  ne posséderont pas la majorité du capital  de la société.  L’arrivée en cours de 
développement  d’Enercoop  Normandie  et  des  futurs  investisseurs  locaux  ne  pouvait  pas 
permettre cette majorité. Par contre, le pilotage de la société est lui équilibré entre l’actionnaire 
CN’AIR  et  Enercoop  Normandie.  Malgré  un  capital  détenu  de  30 %,  la  voix  d’Enercoop 
Normandie est nécessaire sur certaines décisions structurantes du projet. Ce sera aussi le cas 
pour les acteurs locaux quand ils entreront au capital.

Que représente en France l’énergie citoyenne aujourd’hui ?
(source : https://energie-partagee.org/decouvrir/energie-citoyenne/chiffres-cles/)

Au 29 décembre 2025 :

• 450 projets labellisés, toutes énergies confondues

• dont 70 en développement (comme celui du Manoir)
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• dont 42 projets éoliens (dont 24 en développement)

• représentant 895,5 MW de puissance électrique,

• dont 549,9 MW pour l’éolien

• soit 1652,4 GWh/an de production,

• dont 1241 GWh par l’éolien

• impliquant l’investissement par 32557 actionnaires citoyens de 47,2 millions d’€,

• dont, pour l’éolien, 5404 personnes ayant investi 24,1 M€, via des sociétés 
citoyennes locales, et 87 collectivités, ayant investi 11,1 M€.

Où sont situés ces projets citoyens en France ?
(source : https://energie-partagee.org/decouvrir/energie-citoyenne/tous-les-projets/)

© Energie Partagée         
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Quelle est la différence entre un projet citoyen et un projet participatif ?

Dans un projet participatif,  l’épargne du citoyen se substitue à une partie du prêt bancaire.  
Mais ces personnes n’ont pas accès aux décisions (ni au cours de la définition du projet, ni en  
cours d’exploitation).

Dans un projet citoyen, l’argent est investi en fonds propre ou quasi fonds propre de la société 
de projet, donnant ainsi légalement accès  à  toutes  les  informations.  De  plus,  le  projet  est 
élaboré en étroite collaboration avec tous les actionnaires, dont, en général, l’opérateur privé (le 
développeur) en charge des études techniques. 

La  différence  majeure,  et  primordiale,  se  situe  donc  sur  la  gouvernance,  qui  prévoit  une 
implication des citoyens au niveau des décisions.

Quelles sont les caractéristiques d’un projet citoyen ?
La démarche des projets citoyens se caractérise par la recherche de valeurs pour le territoire 
et pour les citoyens, divisées en 5 grandes thématiques :

L’intérêt territorial

La  maîtrise  du  projet  reste  en  grande  partie  aux  mains  des  habitants  et  des  acteurs  de 
territoire qui garantissent les retombées locales.

La gouvernance partagée

Toutes les décisions au sein de la société de projet sont prises de façon démocratique et 
transparente.

La dynamique locale

Faire travailler les compétences locales et rechercher la mobilisation du territoire.

L’exigence écologique

Le projet s’inscrit  dans une démarche de réduction des impacts environnementaux et des 
consommations d’énergie.

Le recours à l’investissement public et citoyen

Mobiliser l’épargne des ménages et les capacités d’investissement des collectivités.
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Pourquoi mener un tel projet sur votre territoire ? Quel est l’intérêt pour les 
habitants ?

Premièrement, il existe de nombreux bénéfices directs :

 

© Energie Partagée
 

Deuxièmement, il garantit l’ancrage local des projets :
Par essence décentralisés et diffus, les gisements d’énergies renouvelables doivent permettre 
aux territoires d’organiser leur autonomie énergétique dans l’intérêt de leurs habitants.  Les 
projets initiés et maîtrisés localement participent à l’émergence d’un modèle de gestion  du 
déploiement des énergies renouvelables démocratique et décentralisé.

« Souvent, les éoliennes sont souvent mal vécues car quelqu’un vient installer ça sur 
un territoire, on ne sait pas qui c’est, on en voit difficilement les retombées. Donc on 
a souhaité que ça puisse être un projet ancré dans un territoire ».

Jean-Christophe Frydlender,  Co-président  de l’association Les amis des éoliennes du Bessin,  qui  porte le 
projet éolien du Moulin de Pierre Solain

« Trop  souvent,  ce  sont  les  grands  opérateurs  et  entreprises  étrangères  qui 
détiennent le capital des gros projets imposés aux riverains. Et qui en retirent tous 
les bénéfices … Notre projet citoyen, c’est l’inverse : le capital est détenu en majorité 
par  les  particuliers  et  les  entreprises locales,  et  100% du revenu revient  dans le 
territoire ! »

Ingrid Julien, Animatrice du projet des Ailes des Crêtes

Enercoop Normandie – Foire aux questions d’un projet éolien citoyen                                                                          5 /10

https://energie-partagee.org/wp-content/uploads/2020/08/be%CC%81ne%CC%81fices-energie-citoyenne.jpg


Troisièmement, permettre une réappropriation citoyenne des questions 
énergétiques :
La  lutte  contre  le  réchauffement  climatique  et  le  chantier  de  la  transition  énergétique 
concernent  tous  les  acteurs  d’un  territoire.  Les  projets  citoyens  d’énergie  renouvelable 
permettent le développement d’une culture énergétique partagée et la « mise en mouvement 
des citoyens » dans des dynamiques collectives positives.

© Energie Partagée

« Nous, citoyens et collectivités locales, sommes en première ligne des mutations 
écologiques et climatiques. Regroupés, nous pouvons développer des réponses pour 
adapter notre territoire et limiter les émissions de gaz à effet de serre. Ces projets 
collectifs  de  production  d’énergie  répondent  à  une  nécessité  :  celle  de  créer 
collectivement nos propres antidotes aux énergies fossiles. »

Thierry Janssoone, Président de Solis Association

Quatrièmement,  mobiliser  l’épargne  de  proximité  et  garantir  les  retombées 
économiques locales :
Il s’agit de s’assurer que la valorisation des gisements renouvelables – ressources communes 
appartenant à tous – maximise la création de retombées locales partagées pour le territoire 
(création d’emplois, financement d’actions de maîtrise de l’énergie, mobilisation d’une épargne 
utile et traçable, etc.).

« Notre parc éolien des Tilleuls génère des recettes importantes qui permettent de 
financer  d’autres  projets  pour  les  communes  (construction  d’un  éco-quartier, 
réalisation d’audits énergétiques…), de baisser les impôts locaux de 16% et de créer 
douze emplois permanents et non délocalisables pour la maintenance des Tilleuls et 
des parcs voisins ».

Jacques Pallas, Maire de Saint-Georges-sur-Arnon

Quelles sont les étapes d’un projet citoyen ?
Un projet intégrant la dynamique citoyenne ajoute cette partie à l’ensemble des opérations 
devant être menées pour n’importe quel projet : les études acoustiques, paysagères, d’impact 
sur la biodiversité, etc.

Intégrer les citoyens au projet signifie :

- informer et récolter les coordonnées des personnes intéressées
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-  former les personnes qui  s’engagent :  à  la  technologie,  aux étapes du projet,  au modèle 
économique de l’éolien, à la réglementation

- former et animer des groupes de travail

- communiquer sur l’évolution du projet

- structurer juridiquement l’implication des habitants et des collectivités dans la société de 
projet – ici la Centrale Éolienne du Moulin Pierre-Solain – qui deviennent alors actionnaires

- organiser la levée de fonds auprès des actionnaires, pour financer le développement du 
projet, ou la construction du parc, lorsque celui-ci est autorisé.

- exploiter le parc une fois construit, gérer la société exploitante et gérer l’usage des bénéfices 
réalisés

 
Quelles sont les retombées concrètes, économiques, d’un projet citoyen, 
par rapport à un projet classique ?
Il existe forcément une différence entre un projet dont les investissements proviennent d’une 
entité  extérieure  (ce  qui  est  aujourd’hui  la  plupart  des  cas)  et  un  projet  dont  les 
investissements  proviennent  des  acteurs  locaux :  au  moins,  les  dividendes  liés  aux 
investissements d’origine locale, restent sur le territoire.

Ce qui est au moins équivalent entre les 2 types de projets :

-  les  loyers  versés  aux  propriétaires  fonciers  et  indemnités  aux  exploitants  –  dont  les 
montants peuvent varier en fonction de qui décide au sein du projet

- la fiscalité : les taxes appliquées sont les mêmes quel que soit le type de projet.

Ce qui peut changer drastiquement :
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-  le montant des dividendes versé aux investisseurs :  plus les investissements nécessaires 
sont pris en charge par les acteurs locaux, plus les dividendes (liés au capital apporté ou aux 
comptes courants d’associés) resteront au niveau local.

Par exemple : si les investissements réalisés proviennent à 80 % des acteurs locaux, 80 % des 
dividendes leur seront réservés ; si c’est 20 %, alors ce ne seront que 20 %.

- une partie des bénéfices réalisés par la société d’exploitation est fléchée vers des actions de 
territoire, décidées par les acteurs locaux : lutte contre la précarité énergétique, investissement 
dans un nouveau projet renouvelable, plantation d’arbres,…

Projet citoyen 

(© Energie Partagée)

Projet classique
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Qu’en est-il pour la Centrale Éolienne du Moulin de Pierre Solain ?

L’investisseur majeur est la Compagnie Nationale du Rhône (CNR), acteur public, possédant 
70 % du capital de la société.

Enercoop  Normandie  possède  les  30 % restants,  et  en  cédera  jusqu’aux  2/3  aux  acteurs 
locaux.  Ces  2/3,  si  les  collectivités  et  habitants  parviennent  à  les  financer,  justifieront  le 
versement des 2/3 de dividendes réservés à la partie citoyenne du projet.

Est-ce qu’un projet citoyen enlève les nuisances de l’éolien ?
Évidemment,  il  n’est pas question de balayer d’un revers de main les arguments entendus 
concernant les impacts négatifs d’un parc éolien. Comme toute infrastructure énergétique – 
et  toute  infrastructure  en  général :  route,  autoroute,  pont,  usine...  –  le  parc  génère  des 
nuisances, plus ou moins subjectives, plus ou moins importantes. Une personne défavorable à 
l’éolien  aura  tendance  à  amplifier,  par  exemple,  les  nuisances  acoustiques,  alors  qu’une 
personne favorable prétendra ne rien entendre – même si des microphones enregistrent bien 
un son ! Les nuisances existent donc, quoiqu’il en soit, mais tout est fait et étudié afin qu’elles  
soient les plus faibles possibles. Et un suivi important est fait suite à la mise en service pour 
s’assurer que les impacts sont réellement faibles.

« Quand Vensolair  nous a présenté le  projet  au début,  on était  inquiets (quid des 
chouettes,  des  chauve  souris,  tout  ce  qu’on  entend  sur  l’éolien  régulièrement ?). 
Parmi  les  choses  qui  nous  ont  plu,  c’est  qu’on  pouvait  vraiment  discuter  et  qu’à 
chaque fois les réponses étaient cohérentes, construites, argumentées ».

Jean-Christophe Frydlender,  Co-président  de l’association Les amis des éoliennes du Bessin,  qui  porte le 
projet éolien du Moulin de Pierre Solain                                                                                               _
 

Par ailleurs, un projet citoyen – donc dont il existe au moins une maîtrise locale partielle – 
peut permettre à des habitants de faire remonter la gêne qu’ils peuvent percevoir lorsque les 
éoliennes sont en fonctionnement : bruits et ombres par exemple. En retour, l’exploitant peut 
ainsi modifier la mise en route de l’éolienne quand cela est nécessaire.

Nous citons ici Michel Leclercq, le pionnier en France de l’éolien citoyen :

«Lors de l’exploitation,  notamment,  on est particulièrement sensibles à générer le 
moins de gêne possible pour les riverains, parce qu’on les croise tous les jours. Donc, 
les riverains savent où s’adresser quand il y a des problèmes et effectivement, on 
prend les moyens de les résoudre. »

Est-ce que la notion de projet citoyen implique qu’une majorité d’habitants 
soit favorable ?
Non, ce n’est pas dans la définition en tant que telle. Et avouons-le : dans certains cas, s’il avait 
fallu attendre la majorité, le parc n’aurait jamais été installé. Est-ce pour autant mauvais ?

L’éolien, comme les autres technologies renouvelables, est considéré, dans le monde, comme 
l’un des outils permettant d’assurer la transition énergétique. À partir de là, les états ont mis en 
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place des aides diverses et variées pour que les investisseurs, les entreprises, soient incités à 
construire ces infrastructures. En France, cela a ainsi été pensé comme n’importe quel projet : 
plutôt centralisé, avec des multinationales aux commandes.

C’est  là  qu’Enercoop  puis  Énergie  Partagée,  interviennent  depuis  2009 :  nous  avons  la 
conviction que l’éolien est une très bonne chose, mais que c’est aussi une occasion, pour les 
citoyens, d’une réappropriation des questions énergétiques. Et pour se réapproprier cela :  il 
faut  monter  une structure,  investir,  et  mettre en place une gouvernance qui  ne laisse pas 
forcément le pouvoir aux plus gros !

« [Nous impliquer] nous a permis, à nous habitants, de mieux comprendre les enjeux, 
de pouvoir en discuter avec les gens autour de nous ». 

« On a fait du porte à porte. L’idée nous faisait un peu peur au début. Mais ce qui est 
valorisant, c’est de voir que les gens sont très très contents qu’on vienne parler avec 
eux. D’autant plus quand ils voient qu’on essaie de réfléchir à l’intérêt collectif, sans 
avoir d’agenda caché.  Ça rétablit aussi des liens sociaux intéressants. C’est assez 
chouette »

Jean-Christophe Frydlender,  Co-président  de l’association Les amis des éoliennes du Bessin,  qui  porte le 
projet éolien du Moulin de Pierre Solain                                                                                               _
 

Nous ne sommes pas favorables à l’imposition,  mais bien à l’échange,  à l’explication,  à la 
concertation.  Et  bien  souvent,  nous  constatons  qu’une  majorité  de  personnes  est  soit 
favorable, soit indifférente – malheureusement – mais pas opposée.

Pour 48 %, les questions énergétiques sont des priorités majeures, pour 84 %, les énergies 
renouvelables ont une bonne image – 78 % pour l’éolien*.

*Source, sondage IFOP – juin 2025 : https://www.ifop.com/article/etude-francais-perception-energies-renouvelables-2/ 
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